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Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

« To gwarant wdrozenia zasad ,Konstytucji Biznesu” (jest to
pakiet ustaw, ktorych celem jest "zreformowanie | i
uproszczenie  przepisow dotyczacych  prowadzenia
dziatalnosci).

« Stoi na  strazy praw mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorcow.

« Powotany na podstawie ustawy o Rzeczniku Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 6 marca 2018 .




Do najwazniejszych zasad ,,Konstytucji Biznesu” nalezg:

1. Co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone (przedsiebiorca moze prowadzi¢ biznes w
sposob wolny, jesli nie tamie wskazanych wyraznie w prawie zakazow lub ograniczen);

2. Domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy (przedsiebiorca nie musi udowadnia¢ swojej
uczciwosci, watpliwosci co do okolicznosci konkretnej sprawy bedg rozstrzygane korzys¢
przedsiebiorcy);

3. Przyjazna interpretacja przepiséw (rozstrzyganie watpliwosci prawnych na korzysc
przedsiebiorcy);

4. Zasada proporcjonalnosci (urzgd nie moze naktada¢ na przedsiebiorce nieuzasadnionych
obcigzen, np. nie bedzie mdégt zgdaé¢ dokumentdw, ktdérymi juz dysponuje),

5. Klauzula pewnosci prawa (wyraza ona zakaz odstepowania przez organ od utrwalonej praktyki
zatatwiania spraw bez waznej przyczyny).

Biuro Rzecznika
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Biuro Rzecznika MSP
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Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Oddziat Terenowy w Gdansku

Zostat oficjalnie otwarty w dniu 20 maja 2019 r.

Do biura mogg zgtaszac sie przedsiebiorcy z wojewodztwa:
e pomorskiego

 kujawsko-pomorskiego

« zachodnio-pomorskiego

W sprawach dotyczgcych zagadnien zwigzanych z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych do Oddziatu w Gdansku moga sie zgtaszac przedsiebiorcy z
catej Polski.
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Kompetencje Rzecznika MSP:

Rzecznik ma kompetencje do dziatania tylko w sprawach pomiedzy przedsiebiorcg, a urzedem, samorzgdem bgdz

instytucjg panstwowg. Nie ma uprawnien do dziatania w sporach pomiedzy przedsiebiorcami.

Kompetencje Rzecznika o charakterze interwencyjnym umozliwiajg Rzecznikowi m.in.:

-
11111

zgdania od organéw wiladzy
publicznej zlozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub
udostepnienia
akt i dokumentéw w sprawach
konkretnych przedsiebiorcéw

Biuro Rzecznika
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o

wsparcie przedsiebiorcow
na etapie postepowan
administracyjnych, a w
razie potrzeby takze
whniesienia skargi do sgdu
administracyjnego

-\

wystepowania do
odpowiednich urzedow z
wnioskami o wydanie
objasnien prawnych
szczegOlnie
skomplikowanych
przepiséw dotyczgcych
dziatalno$ci gospodarczej

N3
N

w przypadku dostrzezenia
rozbieznosci w stosowaniu
prawa przez sagdy, mozliwos¢
zwrocenia sie o
rozstrzygniecie problemu
do NSA czy Sadu
Najwyzszego.
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Rzecznik podejmuje dziatania z urzedu lub na wniosek.
Po zapoznaniu sie z wnioskiem:

« wskazuje wnioskodawcy przystugujgce mu prawa |1 Srodki
dziatania;

 przekazuje sprawe do odpowiedniego organu,

« odmawia podjecia czynnosci, 0 czym, uzasadniajgc swoje
stanowisko, zawiadamia wnioskodawce;

« podejmuje interwencje.

Organy sg zobowigzane do rozpatrzenia spraw skierowanych
przez Rzecznika i poinformowania Rzecznika o podjetych
dziataniach.

Biuro Rzecznika
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{ Wydziat
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przyktad dziatania
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' T sl . stosowania przez organy podatkowe przepiséw 0
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g ' '\‘b ‘ na wszczecie postepowania karno skarbowego.
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AUTORZY: 1 i Kodeks karno-skarbowy miat by¢ skierowany
a Ort f;ﬁf%lgsse?éiﬁ%}“sp cek Cieplak, przeciwko przestepcom, a nie instrumentalnie
r.pfedr 1lona Mak@iruk, wykorzystywany przeciwko przedsiebiorcom, wobec
r.pr. Katarzyna Kazulo-Borkowska "

ktorych urzednicy nie zdgzyli zakonczy¢ postepowania

> przed przedawnieniem zobowigzan podatkowych.

Problematyka stosowania przez organy
podatkowe przepisOw o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia z uwagi
na wszczecie postepowania karnego
skarbowego.




Rzecznik ztozyt do Naczelnego Sgdu Administracyjnego wniosek
0 podjecie uchwaty w sktadzie 7 sedziow w przedmiocie tego, czy
sgdy administracyjne sg uprawnione do oceny zasadnosci
wszczecie postepowania karnego skarbowego dokonanego jedynie
w celu osiggniecia skutku w postaci nierozpoczecia albo
zawieszenia  biegu terminu  przedawnienia  zobowigzania

podatkowego.

Biuro Rzecznika
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Uchwata NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. akt | FPS 1/21 w zakresie kontroli
przez sady administracyjne instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia

Sad wskazat, ze w swietle art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
0 ustroju sadow_admlnlstracyinych (Dz. U z 2017 r., poz. 2188 ze zm.)
oraz art. 1 — 3 1 art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 gostepowanlu przed sa]fdaml administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.
2325 ze zm.) ocena przestanek zastosowania przez organy podatkowe przy
wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c usta

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
tze_ dzm.)__mlescl sie w granicach sprawy sgdowe] kontroli legalnosci
ej decyzji.

Teza uchwaty potwierdza wfasciwoSC sgdow administracyjnych
do kompleksowe] oceny wystgpienia przestanek zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, o0 co postulowat Rzecznik
od poczatku funkcjonowania Urzedu. Z uzasadnienia uchwaty wynika,
ze sgdy administracyjne sg uprawnione do oceny czy postepowanie karne
skarbowe wszczete zostato wobec przedsiebiorcy w sposob instrumentalny.

Biuro Rzecznika
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Wskutek interwencji Rzecznika MSP, ZUS - po latach wydawania nieuprawnionych
decyzji - wskazat prawidtowa (pojedynczg) wysokos¢ sktadki zdrowotnej, do ktorej

uiszczania zobowigzany jest przedsiebiorca.

Do Biura Rzecznika zgtosit sie przedsiebiorca, ktory od lat prowadzi jednoosobowg dziatalnosc¢
gospodarczg, podlegajgc wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG). ZUS wuznat, ze skoro z CEIDG wynika, iz przedsiebiorca prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg pod czterema nazwami, to uzyskuje on przychody z kilku rodzajow dziatalnosci i z
tego tytutu winien optacac¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne odrebnie od kazdego z czterech

rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

» W Slad za takg decyzjg, ZUS wydat kolejne, w tym m.in. decyzje okreslajgcg wysokos¢ zadtuzenia

przedsiebiorcy z tytutu nieuiszczania sktadek w wysokosci wskazywanej przez organ.

Biuro Rzecznika
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* Rzecznik podejmujgc interwencje w sprawie wskazat, iz przedsiebiorca prowadzi dziatalnosc¢

gospodarczg jako osoba fizyczna, zatem okolicznos¢, ze w nazwie firmy dodawat do imienia i
nazwiska nawet po kilka okreslen wskazujgcych na jego profil w zadnym przypadku nie powoduje,
ze wykonuje on kilka dziatalnosci gospodarczych. W swietle przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018
. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej | Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, jedna osoba fizyczna

moze prowadzi¢ jednag dziatalnosé gospodarczg. Oczywiscie, nie wyklucza to prowadzenia

przez osobe fizyczng dziatalnosci w formie np. kilku spdétek, jednakze jako osoba fizyczna

prowadzgca jednoosobowg dziatalnoS¢ gospodarcza moze prowadzi¢ tylko jedng taka

dziatalnos¢ i dokonaé tylko jednego wpisu do CEIDG.

Na skutek interwencji Rzecznika, ZUS uchylit decyzje okreslajgcg wysokosC zadtuzenia
przedsiebiorcy z tytutu sktadek zdrowotnych oraz skorygowat dokumenty rozliczeniowe
przedsiebiorcy, w ktérych wskazat prawidtowg (pojedynczg) wysokosc¢ skitadki na ubezpieczenie
zdrowotne.
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Rzecznik MSP zapobiegt decyzji o zniszczeniu
ponad 20 ton szczupaka

« W dniu 25 wrzes$nia 2019 r. do Biura Rzecznika MSP wptynat wniosek Spoétki o

interwencje w zwigzku z kontrolg lekarza weterynarii wstrzymujgcg kontener
mrozonych tusz szczupaka o tgcznej wadze ponad 20 ton. Powodem
zatrzymania kontenera byta niezgodnos¢ wagowa pojedynczych sztuk szczupaka
dobrej jakosci, z tym, co zostato wpisane w swiadectwie zdrowia.

Decyzjg z dnia 4 pazdziernika 2019 r. organ | Iinstancji nakazat Spotce
zniszczenie catej przesyiki, o tgcznej wadze 20 004 kg, w uprawnionym do tego
zaktadzie sektora utylizacyjnego.

Rzecznik MSP zawiadomit organ o wstgpieniu do postepowania na prawach
przystugujgcych prokuratorowi wraz ze stanowiskiem w sprawie, wskazujgc, iz
kontrola Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych nie wykazata
zadnych nieprawidtowosci, zas towar byt bardzo dobrej jakosci | zniszczenie go
badz odestanie do kraju nadania przeczytoby zasadzie proporcjonalnosci.

Biuro Rzecznika
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Na skutek interwencji Rzecznika MSP, decyzjg z dnia 16 pazdziernika
2019 r. organ Il instancji uchylit zaskarzong decyzje w catosci | nakazat
organowi | Iinstancji wydanie weterynaryjnego sSwiadectwa przekroczenia
granicy dla przesytki mrozonych tusz ze szczupaka pospolitego oraz
szczupaka pospolitego patroszonego o tgcznej wadze 20 004 kg wskazujac,
Iz postepowanie organu | instancji byto zbyt restrykcyjne. Organ odwotawczy
wskazat, iz wydajgc decyzje kierowat sie wyrazong w art. 12 ustawy —
Prawo przedsiebiorcow zasadg prowadzenia postepowania w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publiczne], oraz zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci | rownego traktowania. Wzigt takze pod
uwage, iz deklaracja co do wagi jednostkowe] ryb znajdujgcych sie w
przesyitce nie jest informacjg wymagang w swiadectwie zdrowia.

Biuro Rzecznika
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Wydziat
Prawno-Legislacyjny

przyktad dziatania

Interwencja Rzecznika w MRPIT oraz MSWiA
w sprawie rekompensat dla przedsiebiorcow
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego

Firmy wspotpracujgce z obiektami  zamknietymi
albo  ktorych  przychody  zostaly znacznie
uszczuplone na skutek wprowadzenia stanu
wyjatkowego (a nastepnie zakazu przebywania)
takie jak pralnie, sklepy z pamigtkami, firmy
przewozowe, czy zaktady sSwiadczgce roznego
rodzaju ustugi po interwencji Rzecznika moga
sktada¢  wnioski do wlasciwego  wojewody
0 rekompensaty.

Wczesniej mozliwe byto to tylko dla branzy
turystycznej i gastronomiczne,.



Dziatalno$¢ legislacyjna Rzecznika MSP doprowadzita do
podpisania przez Prezydenta RP ustawy utatwiajgce;
zatrudnianie cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej. Z kolel
liczne wystgpienia z przedsiebiorcami miedzy innymi w sprawie
ochrony miejsc pracy W przedsiebiorstwach pod zarzagdem
sukcesyjnym, czy badania trzezwosci pracownika
W miejscu pracy daty poczatek dziataniom legislacyjnym
ksztattujgcym nowy system prawny.

Biuro Rzecznika
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Rzecznik MSP
w dobie pandemi

w samym 2020 roku Rzecznik

prowadzit ponad 6200 Spraw
majgcych na celu wsparcie
przedsiebiorcow, m.in.  wilascicieli
sklepikow szkolnych w czasach nauki
zdalnej, przedsiebiorcow branzy
Slubnej, branzy fitness, solaryjnej,
gastronomicznej I turystycznej.



#RatujBiznes

akcja taczgca przedsiebiorcow
bedgcych w kryzysie spowodowanym
pandemig Covid-19 z kancelariami
prawnymi udzielajgcymi pomocy non-
profit. W akcje wilgczyto sie ponad

400 kancelarii, a darmowa pomoc
objeta ponad 3800 przedsiebiorcow.



Rzecznik Organy doradcze przy Rzeczniku MSP

Matych i Srednich Przedsiebiorcow




Rada
Przedsiebiorcow

cztonkami Rady Przedsiebiorcow
mog3 by¢ organizacje
pracodawcow i przedsiebiorcow,
organizacje pozarzgdowe, spoteczne
| zawodowe, ktorych jednym z celow
statutowych jest ochrona praw
przedsiebiorcow.



Rada przedsiebiorcow

Jest organem pomocniczym Rzecznika Matych i Srednich
przedsiebiorcow o charakterze opiniodawczo doradczym.

Cele Rady Przedsiebiorcow:

swspieranie Rzecznika w dziataniach na rzecz obrony praw polskich przedsiebiorcow;
‘monitorowanie sytuacji przedsiebiorcoéw z sektora MSP;

«diagnozowanie problemow i reagowanie w przypadkach wymagajgcych interwenciji
Rzecznika;

sopiniowanie oraz opracowywanie projektow ustaw, ktore bezposrednio wptywajg na sektor
MSP.

Biuro Rzecznika
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Zespoty Robocze
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A s w Radzie Przedsigbiorcow
. _W* funkcjonujg Zespoty Robocze, ktore
B : majg charakter branzowy albo do
: spraw rozwigzania okreslonego
problemu lub wypracowania
w7 wspolnego stanowiska srodowiska

przedsiebiorcow.



Przyktadowe Zespoty Robocze
- Zespot Roboczy ds. Klimatu | Enerqii,
- Zespot Roboczy ds. Ksztatcenia zawodowego,
- Zespot Roboczy ds. Handlu,
- Zespot Roboczy ds. Transportu,
- Zespot roboczy ds. Abolicji ZUS,
- Zespot Roboczy ds. Recyklingu Gospodarki Odpadami,
- Zespot Roboczy ds. Ordynacji podatkowej,
- Zespot Roboczy ds. Legalizacji pobytu | zatrudniania cudzoziemcow,
- Zespot Roboczy ds. Ochrony Danych osobowych.

Biuro Rzecznika
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Pomorskie .
. Warminsko-Mazurskie R d
Zachodniopomorskie . . a a
Konsultacyjna
o 4 v
Lubuskie  Wielkopolskie REEmiacs w sktad Rady Konsultacyjnej
) wchodzg przedsiebiorcy skupieni
e w wojewodzkich Zespotach
’ - Lubelski Konsultacyjnych
@
Swietokrzyskie
Opolskie . SEE
Slaskie @
©
Podkarpackie
Matopolskie
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Rada Konsultacyjna

Organ opiniotworczy i doradczy Rzecznika MSP

Gtéwne zadania Rady Konsultacyjnej:

- wsparcie Rzecznika MSP w opiniowaniu projektow aktow normatywnych
« opracowywanie stanowisk dotyczgcych polityki gospodarczej panstwa

- wsparcie Rzecznika MSP w dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej

* wymiana informacji dotyczgcych dziatalnosci przedsiebiorstw z
perspektywy lokalnej i ogdlnokrajowe;

* inicjowanie wspotpracy i rozwQj relacji miedzy przedsiebiorcami w celu
rozwoju przedsiebiorczosci

* Inicjowanie | krzewienie dziatan majgcych na celu ksztattowanie postaw
proprzedsiebiorczych w spoteczenstwie

Biuro Rzecznika
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Rada Naukowa

czlonkami Rady Naukowej sa
przedstawiciele swiata nauki
Zwigzani z najlepszymi uczelniami i
wydziatami ekonomicznymi w Polsce.



Rada Naukowa

Rada Naukowa jest organem pomocniczym o charakterze
opiniodawczo-doradczym. Zgromadzeni w Radzie naukowcy wspierajg
Rzecznika swojg wiedzg | doswiadczeniem w prowadzeniu dialogu |
konsultacji ze srodowiskami naukowym.

W Radzie Naukowej znajdujg sie przedstawiciele siedmiu uczelni
wyzszych, w tym wszystkich uniwersytetow ekonomicznych w Polsce:
Szkoty Gtownej Handlowe), Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu
Zlelonogorsklego | Spotecznej Akademii Nauk. Na przewodnlczacego Rady
zostat wybrany prof. dr hab. Jan Klimek ze Szkoty Gtownej Handlowe.

Jednym z pierwszych dziatan Rady byto wydanie stanowiska ws.
lockdownu w Polsce oraz poparcie i rekomendacja dla Dziesigtki Rzecznika
MSP.

Biuro Rzecznika
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Biuro Rzecznika RADA

& Matych i Srednich Przedsigbiorcow PRZEDSIEBIORCOW

DZIESIATKA RZECZNIKA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW -
SYSTEMOWE ZMIANY DLA PRZEDSIEBIORCOW

https://rzecznikmsp.gov.pl/

Biuro Rzecznika
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Reforma ZUS dla przedsiebiorcéw — rzecznikmsp.pl

Placa minimalna jako potowa sredniego wynagrodzenia,

Zakaz naktadania przez wustawodawce nowych obowigzkéw biurokratycznych dla
mikroprzedsiebiorcéw oraz redukcja obecnie istniejgcych,

Zmiany prawa gospodarczego naktadajgce obowigzki dla przedsiebiorcéw z minimum pétrocznym
wyprzedzeniem,

Rozliczanie sie ryczattem od przychoddédw bez ograniczen wraz z dostosowaniem stawek do
mozliwosci w poszczegodlnych branzach,

Brak mozliwosci zawieszenia biegu terminu zobowigzania na skutek wszczecia postepowania
karno-skarbowego,

Rada odwotawcza z udziatlem przedstawicieli samorzadéw zawodowych oraz urzedéw,

Realna odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i majatkowa urzednikoéw,

Ograniczenie praktyki naduzywania tymczasowych aresztowan w przestepstwach gospodarczych,

10) Skrécenie czasu trwania postepowan gospodarczych.

Biuro Rzecznika
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Zakres przedmiotowy

Jak jest obecnie:

Ubezpieczenie emerytalne -obowigzkowe
Ubezpieczenie rentowe -obowigzkowe
Ubezpieczenie chorobowe -dobrowolne
Ubezpieczenie wypadkowe -obowigzkowe
Fundusz Pracy -co do zasady obowigzkowy
Ubezpieczenie zdrowotne -obowigzkowe

Proponowane zmiany:

Ubezpieczenie emerytalne -dobrowolne

Ubezpieczenie rentowe -dobrowolne

Ubezpieczenie chorobowe —dobrowolne (obecnie tak jest)

Ubezpieczenie wypadkowe —dobrowolne (Nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni pobierajgcy zasitek dla
bezrobotnych lub swiadczenie integracyjne, postowie do Parlamentu Europejskiego)

Fundusz Pracy -dobrowolne

Ubezpieczenie zdrowotne -obowigzkowe

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Biuro Rzecznika MSP Oddziat
Terenowy w Gdansku

Siedziba znajduje sie przy ul. Zabi Kruk 16 lok. 04
80-822 Gdansk
tel. (58) 350 21 70-72
727 726 820
gdansk@rzecznikmsp.gov.pl,

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow


mailto:gdansk@rzecznikmsp.gov.pl

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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DZIEKUJE ZA UWAGE

radca prawny Agnieszka Majewska
Pelnomocnik Terenowy Rzecznika MSP w Gdansku

tel. 726-726-820
agnieszka.majewska@rzecznikmsp.gov.pl
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